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P OCESSO ADMINISTRATIVO N° 71/2022

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 58/2022

ASSUNTO: IMPUGNACAO AQ EDITAL

IMPUGNANTE: VENEZA EQUIPAMENTOS SUL COMERCIO LTDA.

RESPOSTA & IMPUGNACAO FORMALIZADA PELA EMPRESA VENEZA EQUIPAMENTOS SUL
COMERCIO LTDA.

1. SINTESE DA IMPUGNAGAO - Relatério

Trata-se de impugnag¢do apresentada pela empresa VENEZA
EQUIPAMENTOS SUL COMERCIO LTDA, na forma do artigo 41, §1°, da Lei Federal n°
8.666,93, em face do Edital de Pregdo Eletrénico n® 58/2022.

Em apartada sintese, sustenta a impugnante, que as exigéncias definidas
pelo érgdo licitante no lote/item de n°® 01 - Retroescavadeira nova - do Termo de
Referéncia, do Edital de Pregdo Eletrénico n® 58/2022, limitam a participagdo da
empresa impugnante, bem como as demais participantes que ndo se adequem o
solicitado no r. Edital, ofendendo regras bdsicas da licitagdo, em especial aguelas
previstas no artigo 3°, §2° da Lei 8.666/93, bem como 0s principios da isonomia ou da
igualdade entre os licitantes.

Segundo a impugnante, no presente caso, exigiu-se ne Edital que, além
dos requisitos minimos para © bom funcionamento do equipamento licitado, o
equipamento possuisse, conforme ANEXQ VI - Termo de Referéncia, paginas 30/33
do Edital de Preg&o Eletrénico n® 58/2022, 4 velocidades a frente e 4 a Ré, item que

desclassificaria a ora impugnante e demais empresas, para o fornecimento do
equipamento: lote/item n.° 01 — Retroescavadeira — nova.

Ao final, a Impugnante pugna pelc provimento, a fim de gue sejam

alteradas as exigéncias minimas previstas no Edital de Pregdo Eletrnico n® 58/2022,
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gi %vendo ser revistas e alteradas para que ndo existam especificagdes que impecam

a impugnante de participar do processo licitatério, assegurando a participacdo de
maior numero possivel de participantes.

Esse é o relato necessario.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES - Tempestividade

O Edital do Pregdo Eletronico n® 34/2022 estabelece as seguintes regras
para ¢ impugna¢ace ao edital de licitagdo, in verbis:

“24.). E focultada a qualquer interessado a apresentacdo de requerimento de
esclarecimentos sobre o0 ato convocaldrio do Pregdo e seus Anexos, desde que
seja protocolado no prazo maximo de 3 (frés) dias Uteis anteriores @ data fixada
para abertura da sessdo publica."

Observa-se que o prazo para impugnagdo é de 3 (trés) dias Uteis contados
da data de realizagdo do pregdo.

Assim, considerando que o dia 06 de outubro de 2022 (quinta-feira) foi
estabelecido para abertura da sesséo e que a presente impugnagdo foi postada via

e-mail licitagdo@tresbarras.pr.gov.br, em 28 de setembro de 2022, o recebimento da
mesma € a medida que se impde, eis que TEMPESTIVA.

3. NO MERITO - Fundamentag@o Legal

Em suas razdes, a Impugnante alega que a exigéncia especificada no
lote/item de n° 01 - Retroescavadeira nova - do Termo de Referéncia, do Edital de
PregGo Eletrénico n® 58/2022 configura como excessivas e desnecessarias, limitando
assim a competi¢@o, impedindo a participagdo da empresa impugnante, bem como
as demais empresas que ndo possui equipamento com a exigéncia minima solicitado
no presente Edital.

Cita que a exigéncia langada no edital, solicitando que o equipamento
possua 4 VELOCIDADES A FRENTE E 4 A RE, desclassificaria a ora impugnante e demais
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% e?presos. restringindo sua participagd@o no processo licitatério, sendo necessaria a
alterac@o para 4 VELOCIDADES A FRENTE E 2 A RE.

Todavia, em que pese o esforco da impugnante em demonstrar suas
razdes, a tese impugnatdria nGo merece prosperar, ndo havendo motivo algum para
a alteragdo requerida, pois:

PRIMEIRO - Sabe-se que no mercado hd varias marcas que atendem as
especificagcdes exigidas em Edital, tanto que foi apresentado pré-orgamentos ao
6rgdo municipal, € com isso, de forma prévia a publicagdo do edital, chegou-se ao
valor do objeto a ser licitado.

Ademais, cabe ressaltar que somente a Impugnante contesta a exigéncia
que o equipamento possua 4 velocidades a frente e 2 a Ré, e, se esta fosse realmente
extremamente especifica e discriminatéria, certamente outras empresas do ramo

também teriam levantado a mesma questdo, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

SEGUNDO - E cerfo que o principioc da competitividade deve ser
respeitado, evitando-se a exigéncia de critérios exagerados que limitem a
competitividade, no entanto, hd que se levar em consideragdo a discricionariedade
da administrag@o em impor exigéncias para a melhor atendimento ao objeto
licitado, e que ndo se traduzem em limitagdo da concoréncia, ao contrdrio, se
presta a tutelar e privilegiar o interesse publico, pautados em estudos e andlises
técnicas, o qual confere mecanismos para que a administragdo adquira bens que
lhe sejam Uteis e duradouros, conforme sua necessidade, sempre observando os
termos descritos no artigo 3°, inciso |, da Lei n® 10.520/2022.

A administragdo publica visa buscar por itens eficientes e de boa
qualidade, em atendimento ao interesse publico, sem que isto se traduza em
obstrugdo da competitividade e isonomia.

Sobre discricionariedade, o renomado jurista MARCAL JUSTIN FILHO define

que € o “"poder-dever de decidir sequndo a avaliagdo da melhor solug@o para o
caso concreto”.
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Ainda, defende o autor que “é da esséncia da discricionariedade que a
autoridade administrativa formule a melhor solugdo possivel, adote a disciplina
juridica mais satisfatéria e conveniente ao poder publico”.

TERCEIRO - Os descritivos dos objetos licitados foram elaborados
consoante critérios técnicos, minuciosamente estudados para bem atender o fim
publico, sendo que cada exigéncia confida no Edital € necesséria para o pleno

funcionamento dos servigos publicos que dependem do maquindrio licitado.

As exigéncias editalicias, apesar de conter especificagdes técnicas, ndo
se fraduzem em restricGo da competitividade, e sim sGo absolutamente necessarias
para que o Municipio adquira produtos que bem executem as demandas da
administragdo de maneira satisfatdria e segura.

Ao conirério do que alega a Impugnante, o fato de seu produto ndo
possuir o exigido no edital, nGo quer dizer que a especificagdo é excessiva,
irelevante ou desnecessdaria, até mesmo discriminatéria, mas sim, que as exigéncias

langadas s@o as mais adequadas e necessdrias para a consecugdo das atividades.

No caso em tela, nos deparamos com a mera irresignagdo de uma
empresa que nao atende as especificacdes do objeto a ser licitado, e que busca,
por meio de sua impugnagao, fazer com que o poder puUblico se adeque dentro das

especificagdes de seu equipamento, a fim de que possa participar do certame.

QUARTO - Cumpre-nos registrar que este Municipio de Trés Bamras do
Parand - PR, quando da elaboragcdo de seus processos licitatérios, alinha-se ao
cumprimento dos principios norteadores da Adminisiragcdo POblica, estes elucidados
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e também no art. 3° da Lei Federal
n® 8.666/93, especialmente, no que se refere G legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e obtengdo da
proposta mais vantajosa @ Administragdo e pleiteia pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados.

E bom destacar que o principio da lsonomia é aplicado aos licitantes e
ndo ao objeto pleiteado pela Administragdo.

Av. Brasil, ras do Parand - PR

'_ pr.gov.br
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Ademais, cabe relembrar que ndo é o fornecedor que vai dizer o que
necessita a administragdo publica e sim o contrdrio, afinal € o servidor publico que
conhece as peculiaridades e dificuldade dos seus servigos € de seu municipio, onde
com base na proposta mais vantajosa, ngo apenas © melhor preco e sim o

melhor custo beneficio alinhado com a sua ne i e e ao Principi Eficiéncia,

A administragdo n&o pode procurar apenas © menor prego e se eximir de
busca a eficiéncia do servigo publico que caird no jargdo popular onde “o barato
que sai caro”.

Assim nos ensina Bandeira de Mello em Curso de Direito Administrative, 28°
ed. Sao Paulo: Malneiros, 201 1. P, 884: '

“O principio da eficiéncia consubstancia a exigéncia de que 0s
gestores da coisa publica ndo economizem esforgos no
desempenho dos seus encargos, de modo a ofimizar o
emprego dos recursos que a sociedade desfina para a
satisfagcdo das suas mdltiplas necessidades; numa palavra, que
prafiguem a “boa administra¢cdo”, de que falom os publicitas
italianos”.

Ao langar mdo do seu poder discricionario, no caso em testiha, a
administrag&o optou por exigéncias gue em nada frustram o carater competitivo da
licitag@o, observando os principios norteadores, propiciando a ampla concorréncia
no certame.

A administragdo, realizando descri¢@o minuciosa do bem a ser adquirido,
ndo se prendendo em detalhes irrelevantes, mas sim em caracteristicas e
necessidades técnicas que, dentro de seu poder discriciondrio, pode langar mao no
Edital, estd atendendo as suas necessidades, bem como prestigiando o principic do
interesse publico.

Deste modo, pelos ponderagdes acima elencadas, ndo se vislumbra

nenhuma ilegalidade ou vicio na descrigdo do objeto que sera licitado, ndo devendo
prosperar a impugnacdo apresentada pela empresa VENEZA EQUIPAMENTOS SUL
COMERCIO LTDA.
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4, CONCLUSAO
Assim, ante o exposto, bem como respeitando os prinCipios que regem 05
processos licitatérios e observando o arfige 3° da Lei de Licitagdes, OPINA-SE pelo
conhecimento da impugnagdo apresentada pela empresa VENEZA EQUIPAMENTOS
SUL COMERCIO LTDA, eis que tempestiva, e, no mérito, com fundamento nas razées
acima descritas, negar provimento, de forma que se mantém os termos do edital e

prazos nele estabelecidos.

Trés Barras do Paran&/PR, 03 de outubro de 2022.
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